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２
０
２
０
年
９
月
に
発
足
し
た
菅
政
権

の
特
徴
と
し
て「
デ
ジ
タ
ル
化
」
と「
脱
炭

素
化
」
の
２
点
を
あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

特
に
後
者
に
つ
い
て
は
、「
２
０
５
０
年
ま
で

に
二
酸
化
炭
素
の
排
出
を
全
体
と
し
て
ゼ

ロ
に
す
る
カ
ー
ボ
ン
・
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
社
会

を
め
ざ
す
」
と
い
う
高
い
目
標
を
設
定
し

た
こ
と
で
幅
広
い
業
界
に
影
響
が
出
て
い

ま
す
。
今
回
は
こ
の
テ
ー
マ
に
関
す
る
私

自
身
の
現
状
認
識
を
お
伝
え
し
ま
す
。 

 ■
脱
炭
素
は
世
界
の
メ
ガ
ト
レ
ン
ド 

 

地
球
温
暖
化
の
原
因
と
な
る
二
酸
化
炭

素
の
排
出
量
を
低
減
し
て
い
く
「
低
炭
素

化
」
の
流
れ
は
従
来
も
あ
り
ま
し
た
が
、

最
近
で
は「
脱
炭
素
」
、
つ
ま
り
二
酸
化
炭

素
を
こ
れ
以
上
増
や
さ
な
い
た
め
の
動
き

が
世
界
各
国
で
お
き
て
い
ま
す
。
具
体
的

手
段
と
し
て
太
陽
光
発
電
や
風
力
発
電
、

電
力
を
安
定
し
て
供
給
す
る
た
め
の
新

た
な
送
配
電
網
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
国
際
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
関
（
Ｉ
Ｅ
Ａ
）に

よ
れ
ば
、
世
界
の
再
エ
ネ
関
連
投
資
額
は

２
０
５
０
年
ま
で
毎
年
１
２
５
兆
円
も
の
規

模
が
継
続
す
る
見
通
し
。
２
０
１
４
～
２
０

１
８
年
の
５
年
間
で
の
平
均
が
年
間
約
６

０
兆
円
な
の
で
、
こ
れ
か
ら
の
再
エ
ネ
市

場
は
経
済
成
長
に
つ
な
が
る
最
重
要
市

場
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。 
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―
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衆
議
院
議
員 

浅
野 

哲
（あ
さ
の
さ
と
し
） 

茨
城
５
区
（
日
立
、
高
萩
、
北
茨
城
、
東
海
）、 

１
期
、
国
民
民
主
党
、
経
済
産
業
委
員 

他 
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■
研
究
開
発
は
強
い
決
意
で
継
続
を 

 

１
２
月
１
日
に
開
催
さ
れ
た
政
府
の
成

長
戦
略
会
議
で
は
、
①
次
世
代
蓄
電
池

な
ど
を
活
用
し
た
電
力
の
高
度
な
活
用
、

②
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
、
③
二
酸
化

炭
素
の
回
収
や
再
利
用
の
３
分
野
を
国

家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
推
進
す
る
方
針

が
示
さ
れ
た
そ
う
で
す
。
し
か
し
、
い
ず

れ
の
分
野
も
技
術
開
発
の
途
上
で
、
実
際

の
経
済
活
動
に
実
装
し
て
い
く
に
は
、
実

用
に
耐
え
得
る
性
能
の
確
保
や
コ
ス
ト
低

減
が
不
可
欠
で
す
。 

例
え
ば
、
現
在
の
水
素
製
造
コ
ス
ト
は

発
電
単
価
換
算
で
１
キ
ロ
ワ
ッ
ト
時
あ
た

り
５
２
円
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
火
力
（
同
１
２
円
）
と
比

較
す
る
と
４
倍
も
の
差
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
蓄
電
池
価
格
も
１
キ
ロ
ワ
ッ
ト
あ
た
り

１
７
～
１
９
万
円
（
工
事
費
込
み
）
と
高
く

爆
発
的
な
普
及
に
は
至
り
ま
せ
ん
。 

２
０
５
０
年
ま
で
に
脱
炭
素
社
会
を
実

現
す
る
た
め
に
は
低
コ
ス
ト
水
素
製
造
技

術
や
新
材
料
蓄
電
池
の
開
発
、
塗
布
型
高

効
率
太
陽
電
池
な
ど
の
革
新
的
な
技
術

開
発
を
並
行
し
て
進
め
て
い
き
、
業
界
全

体
と
し
て
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
創
出
す
る

こ
と
が
必
要
で
す
。
我
が
国
の
産
業
界
に

は
、
強
い
決
意
で
研
究
開
発
投
資
を
継
続

す
る
事
が
求
め
ら
れ
る
の
と
同
時
に
、
政

府
に
よ
る
強
力
な
支
援
が
必
須
で
す
。 

■
電
化
率
向
上
に
は
官
民
一
体
で
挑
戦 

日
本
で
は
、
（
広
義
の
）
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

使
い
方
は
大
き
く
２
つ
あ
り
ま
す
。
ひ
と

つ
は
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
の
利
用
、
も

う
一
つ
は
電
力
と
し
て
の
利
用
で
す
。
こ

の
比
率
は
現
在
お
よ
そ
３
対
１
と
な
っ
て

お
り
、
電
化
率
は
約
２
６
％
で
す
。
脱
炭

素
化
の
実
現
に
は
今
後
で
き
る
限
り
電

化
率
を
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
現
在

の
政
府
内
に
お
い
て
も
鋭
意
検
討
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
令
和
２
年
１
２
月
２
５
日

に
経
済
産
業
省
が
発
表
し
た
「
グ
リ
ー
ン

成
長
戦
略
」
で
は
産
業
分
野
・輸
送
分
野
・

生
活
分
野
・
業
務
分
野
そ
れ
ぞ
れ
で
電
化

も
し
く
は
電
力
利
用
比
率
を
高
め
て
い
く

方
向
性
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
具
体
的
に
は

水
素
還
元
製
鉄
な
ど
の
製
造
手
法
の
改

革
、
電
動
車
両
の
導
入
促
進
、
Ｃ
Ｏ
２
フ
リ

ー
資
源
や
蓄
電
池
の
活
用
な
ど
で
す
。
上

述
し
た
様
に
現
状
は
コ
ス
ト
や
技
術
力
が

主
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
政
府
に
は
技

術
開
発
へ
の
支
援
強
化
や
需
要
の
創
出
に

む
け
た
取
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
市
場
に
対
し
て
も
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資

や
社
会
実
装
に
む
け
た
果
敢
な
決
断
が

期
待
さ
れ
ま
す
。
加
え
て
、
こ
れ
ら
の
電

化
が
進
ん
だ
場
合
の
電
力
需
要
は
現
在

の
１
．
５
倍
程
度
（
年
間
１
．
５
兆
キ
ロ
ワ
ッ

ト
時
）ま
で
増
加
す
る
予
想
で
、
電
力
の 

安
定
供
給
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
る
の

か
も
課
題
と
な
っ
て
い
き
ま
す
。
ち
な
み

に
こ
の
冬
は
、
東
北
・
日
本
海
側
に
お
け

る
大
雪
の
影
響
や
コ
ロ
ナ
に
よ
る
在
宅
勤

務
、
巣
ご
も
り
の
増
加
な
ど
の
影
響
で
電

力
需
要
が
供
給
能
力
に
対
し
て
１
０
０
％

近
く
に
な
っ
て
お
り
電
力
が
ひ
っ
迫
す
る

状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
脱
炭
素
化
に
む

け
て
は
、
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
の
拡
大

だ
け
で
な
く
、
増
大
す
る
電
力
需
要
を
満

足
で
き
る
電
源
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

■
原
子
力
に
つ
い
て
は「
堅
忍
力
行
」 

こ
の
様
な
状
況
か
ら
原
子
力
の
在
り

方
に
つ
い
て
真
摯
な
議
論
が
求
め
ら
れ
て

い
く
で
し
ょ
う
。
福
島
第
一
原
子
力
発
電

所
事
故
か
ら
間
も
な
く
１
０
年
、
事
業
者

は
こ
の
教
訓
を
活
か
し
安
全
性
向
上
に
取

組
ん
で
き
ま
し
た
。
一
方
、
国
民
の
不
安

が
大
き
く
払
拭
さ
れ
た
と
い
う
実
感
に
は

乏
し
く
、
政
府
や
事
業
者
に
は
国
民
の
理

解
と
信
頼
を
得
る
た
め「
堅
忍
力
行
」
の

取
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 


